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173. A peticiondria Conexis argumenta que o produto fornecido pela industria nacional estd aquém do requisitado pelo mercado consumidor em termos de qualidade, conforme
teria sido amplamente indicado pelas empresas participantes na investigagdo AD de fibras dpticas.

174. Nesse sentido, a Conexis aponta que, em manifestagdo protocolada nos autos da investigacdo AD de fibras dpticas, a empresa YOFC Brasil destacou que as produtoras
nacionais fornecem seus produtos em comprimentos diversos, fora dos padrées de 25,4 quildmetros e 50,8 quildmetros, gerando empecilhos e perdas produtivas aos produtores de cabos
opticos.
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175. Segundo a Conexis, a YOFC Brasil também indicou que a tendéncia de mercado seria pela utilizagdo de fibras 6pticas de tipos mais complexos, como as fibras de baixa
sensibilidade a curvatura (G.657 BLI-Bending Loss Insensitive) e fibras com comprimento de onda de corte deslocado (G.654.E CSF-Cut-Off Shifted Fiber), fibras essas que as produtoras
nacionais teriam dificuldades em fornecer e que exigiriam processos produtivos mais complexos e com elevada escala de produgdo, inexistentes no Brasil.

176. A Intelbrds, por sua vez, afirmou que hd risco de restricdo da oferta em termos de qualidade e variedade. Argumenta que a industria nacional ndo produz todos os tipos
de fibra dptica, além de que existiria uma enorme diferenca de qualidade na fibra nacional para a fibra importada.

177. A Intelbras informou que iniciou a fabricagdo nacional de cabos dpticos em sua unidade fabril de Tubardo/SC em margo de 2023. Segundo a empresa, no inicio do projeto
firmou parceria com a Prysmian, entdo Unico fornecedor de fibra dptica no Brasil, para a aquisicdo da fibra G.657A2 (NCM 9001.10.11), principal matéria-prima utilizada na produgdo de
cabos dpticos drop.

178. A empresa alegou, contudo, que a utilizagdo da fibra de origem nacional mostrou-se invidvel em razdo de problemas de qualidade da matéria-prima constatados ao longo
do processo produtivo, circunstancia que teria resultado, inclusive, na formagdo de um elevado estoque de fibra considerada inadequada para utilizagdo.

179. A Intelbras afirmou que o datasheet da fibra produzida pela Prysmian indicaria que o produto opera no limite minimo de extragdo estabelecido pelo Ato n® 948 da Anatel.
De acordo com a empresa, essa caracteristica teria ocasionado dificuldades durante a fabricagdo dos cabos e problemas recorrentes nas instalagdes em campo.

180. A empresa relatou que, apés reclamagdes e testes de campo, identificou como principal problema a facilidade de desprendimento do acrilato, revestimento protetor da fibra,
situagdo que, segundo alegou, ndo seria observada em fibras importadas. Nesse sentido, sustentou que essa fragilidade comprometeria a utilizagdo do cabo pelo usudrio final.

181. Ademais, a Intelbras afirmou que testes realizados pela prdpria Prysmian teriam confirmado um desempenho inferior de suas fibras em comparagdo com produtos de
fabricantes estrangeiros, especialmente no que se refere a resisténcia a extragdo do revestimento, que seria superior nas fibras importadas.

182. A empresa argumentou, ainda, que a produgdo de cabos utilizando fibras da Prysmian seria mais complexa, exigindo rigoroso controle de temperatura e a dedicagdo
exclusiva de equipe de trabalho para essa etapa do processo produtivo. Segundo a Intelbras, tais fatores elevariam os custos de produgdo, aumentariam a complexidade operacional e ndo
garantiriam a qualidade final do produto.

183. No aspecto comercial, a Intelbrds alegou que os fabricantes nacionais de cabos estariam praticamente obrigados a adquirir fibras em comprimentos irregulares. A empresa
sustentou que, caso optasse pela aquisicdo de fibras em comprimentos padronizados, os custos seriam mais do que o dobro daqueles observados para fibras importadas. Assim, argumentou
que os fabricantes nacionais precisariam adaptar seus processos para utilizar fibras que consideram mais caras e de menor qualidade.

184. Por fim, a Intelbras afirmou que as fibras importadas apresentariam qualidade superior, maior padronizagdo dos comprimentos fornecidos e pregos mais competitivos,
caracteristicas que, em sua avaliagdo, possibilitariam a fabricagdo de cabos a pregos mais compativeis com as condi¢gdes do mercado brasileiro.

2.3.4. Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

185. Dessa forma, com relagdo a oferta nacional do produto sob andlise, para fins deste Parecer de inicio de interesse publico, conclui-se que:

a) O mercado brasileiro de fibras dpticas apresentou leve expansdo entre T1 e T5, tendo variagdo positiva de 6,2%. Ja as vendas internas da industria doméstica retrairam 9,8%
no mesmo periodo. Enquanto isso, as importagdes da China sofreram um crescimento de 94,5%, ao passo que as demais importagdes registraram queda de 40,4%. No mesmo intervalo,
o consumo cativo sofreu retracdo de 23,2%, o que contribuiu para a variagdo negativa, de 5,3%, observada no consumo nacional aparente (CNA);

b) As importagBes totais tiveram participagdo significativa no mercado brasileiro ao longo do periodo situando-se entre [RESTRITO] % e [RESTRITO] %. Esse resultado evidencia
que a oferta externa desempenhou papel relevante na dindamica de abastecimento do mercado brasileiro;

c) Observou-se que as vendas internas da industria doméstica permaneceram em patamar inferior ao consumo cativo ao longo de todo o periodo de andlise. Tal cenario indica
que parcela relevante da produgdo nacional foi destinada ao atendimento das necessidades internas dos préprios produtores, por meio do consumo cativo;

O grau de ocupagdo da indUstria doméstica situou-se entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] % durante o periodo de andlise. Assim, observa-se que ha capacidade ociosa
na industria doméstica, e, portanto, possibilidade de direcionamento dessa capacidade para suprir parte do mercado brasileiro. Entretanto, a capacidade ociosa ficou abaixo das importagées
em todos os periodos de analise, de modo que ndo seria suficiente para suprir o mercado brasileiro como um todo;

e) A andlise dos pregos praticados pela industria doméstica em relagdo aos custos de produgdo unitario ndo apontam para uma restrigdo a oferta, visto que o prego no mercado
interno registrou retracdo mais intensa que a retragdo de custo de producdo, de modo que a relagdo custo/preco apresentou aumento relevante. Além disso, a evolugdo dos pregos nominais
da industria doméstica foi inferior a do indice de pregos dos produtos industriais;

f) Ha alegagBes por parte das peticiondrias de AIP a respeito da existéncia de restrigdes da produgdo doméstica em termos de qualidade e variedade. Segundo empresas usuarias,
as fibras importadas oferecem maior padronizagdo de comprimentos, melhor desempenho técnico e maior variedade de modelos, incluindo fibras tecnologicamente mais avangadas. Ja a
fibra nacional teria apresentado limitagdes relacionadas a qualidade do revestimento protetor, ao desempenho operacional e a disponibilidade de determinados tipos de produto.

2.4. Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado nacional
2.4.1. Impactos na indUstria doméstica

186. Na andlise de possiveis impactos da aplicagdo da medida de defesa comercial na industria doméstica sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que possam
elucidar os efeitos esperados no setor responsdavel pelo produto similar nacional.

187. Serdo analisados os dados disponiveis com base nos dados da industria doméstica constantes da investigagdo de defesa comercial, consolidando a evolugdo de determinados
indicadores da industria doméstica em termos de emprego e resultados financeiros.

188. Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do nimero de empregados da industria doméstica ao longo do periodo de andlise (T1 a T5), separando-se
os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos setores de administragdo e vendas.

Tabela 12 - Ndmero de empregados em numero indice em nimero indice

Descricdo T1 T2 T3 T4 15
Linha de Produgdo 100 96,7 95,6 101,1 85,6
Administracdo e Vendas 100 104.8 1143 109,5 95,2
Total 100 98,2 99,1 102,7 87,4

Fonte: RFB e industria doméstica, conforme os Processos SEl n? 19972.000845/2024-11 (restrito) e n? 19972.000846/2024-66 (confidencial)

Elaboragdo: DECOM

189. O numero total de empregados da industria doméstica diminuiu 12,6% entre P1 e P5. Houve redugdo de 14,4% nos empregados ligados diretamente a produgdo e de 4,8%

nos empregados das areas de administragdo e vendas.

190. Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negécio de fibras dpticas no mercado interno da industria doméstica, considerando o periodo de T11 a T15. Os
valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia foram atualizados pelo Indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem (IPA-OG) Produtos Industriais, da Fundagdo Getulio

Vargas.
Tabela 13 - Evolugdo dos resultados nas vendas de fibras dpticas da indUstria doméstica no mercado interno em numero indice (mil reais atualizados) [CONFIDENCIAL]
Descrigdo T1 T2 T3 T4 5 T1-T5
Receita liquida 100 69,6 47,1 45,8 50,3 [CONE.]
Resultado bruto 100 77,5 33,2 31,0 15,1 [CONE]
Resultado operacional 100 40,1 144 13,1 (3.8) [CONF]
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100 80,6 44,9 29,1 (9.4) [CONE]

Fonte: RFB e industria doméstica, conforme os Processos SEI n? 19972.000845/2024-11 (restrito) e n2 19972.000846/2024-66 (confidencial)
Elaboragdo: DECOM

191. Verificou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no mercado interno, apresentou retragdo de 49,7% entre T1 e T5. No tocante ao
resultado bruto da indistria doméstica, observou-se queda de 84,9% entre T1 e T5, evidenciando significativa reducdo da rentabilidade bruta ao longo do periodo analisado.

192. Quanto ao resultado operacional, verificou-se retracdo de 103,8% entre T1 e T5, indicando deterioragdo do desempenho operacional da industria doméstica. Com relagdo
ao resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, constatou-se queda de 109,4% entre T1 e T5, igualmente refletindo o agravamento das condigbes de
rentabilidade operacional no periodo analisado.

193. Em sintese, a comparagdo entre T1 e T5 evidencia uma deterioragdo expressiva do desempenho econémico da industria doméstica, com redugdo significativa da receita
liquida e forte contragdo dos indicadores de rentabilidade.

2.4.2. Impactos na cadeia a montante

194. WEC, SETEX e GW informam que os fornecedores a montante da fabricagdo de fibras podem ser segmentados entre fornecedores de pré-formas e fornecedores de insumos
quimicos especializados. Segundo essas empresas, os materiais seriam adquiridos predominantemente no exterior, de fornecedores localizados na Asia, Europa e América do Norte.

195. Ainda segundo as peticionarias WEC, SETEX e GW, a produgdo e o fornecimento desses insumos caracterizam-se por elevada dependéncia tecnoldgica, nimero limitado de
fornecedores globais e contratos usualmente estruturados em bases de médio ou longo prazo.

196. De acordo com a Intelbras, ndo haveria capacidade de fabricagdo de pré-formas opticas no Brasil, de modo que as duas produtoras nacionais de fibras dpticas utilizariam
pré-formas importadas em seus processos produtivos.

2.4.3. Impactos na cadeia a jusante/no consumidor final

197. A Conexis afirma que a medida aplicada para fibras dpticas erodiu completamente a efetividade da medida aplicada para cabos de fibras dpticas, uma vez que, segundo
argumenta, os ganhos com a medida de cabos serdo anulados pela necessidade de pagamento de sobretaxa de importacdo das fibras dpticas. Nesse sentido, disserta que a Resolugdo GECEX
n? 829, de 19 de dezembro de 2025, acarretou expressivo aumento dos custos das fibras dpticas utilizadas como insumo produtivo, razdo pela qual para cabos dpticos de média e alta
capacidade de fibras, tornou-se economicamente mais vantajosa a importagdo desses produtos ja industrializados do que a aquisicdo da matéria-prima (fibras dpticas) para a fabricacdo
nacional dos mesmos cabos, os quais possuem maior valor agregado. Nesse contexto, conclui que o cendrio aponta para a possibilidade de fechamento de plantas produtivas de cabos de
fibras opticas, demissdo em massa e eventuais episédios de paralizagdo produtiva, a nivel nacional, temporaria ou definitiva.

198. Em uma analise pormenorizada, a Conexis aponta que entre 2020 e 2025 foram gastos cerca de 200 bilhdes de reais no setor de telecomunicagdes, o qual, ao final do
segundo trimestre de 2025 correspondia a 530 mil empregos diretos, cerca de 6 mil contratagdes a mais do que o mesmo periodo do ano anterior, avangos que entende serem afetados
pela aplicagdo da medida sobre fibras opticas, podendo vir a serem interrompidos.

199. O Sindicato argumenta que a manutengdo do direito sobre a importagdo de fibras dpticas é obstaculo direto a iniciativa de projetos de transformagdo digital - como o
aumento da conectividade e a disponibilizagdo do 5G. Ressalta que problemas de conectividade sdo comuns em diversos setores da economia do pais, de modo que aplicagdo da medida
AD, em um cendrio de oferta insuficiente do insumo, tende a impedir avangos para corre¢des em problemas enfrentados em diversas dreas. Além disso, ao citar associagdes representativas
do setor de telecomunicagdes, informa que estimativas preliminares de impacto na hipétese de repasse dos custos das fibras ao mercado apontam para a quebra de cerca de 700 empresas
bem como o fechamento de mais de 150 mil postos de trabalho.

200. Por fim, a Conexis cita a Nota Técnica SEI n2 1388/2025, na qual consta que a expansdo da rede de cabos de fibra dptica no Brasil é relevante para diversas politicas publicas,
sendo tal produto necessdrio para a promogdo da inclusdo digital e para o desenvolvimento econémico, em especial para o avango da economia digital, citando diversas politicas publicas
relacionadas (Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, Programa Banda Larga nas Escolas, Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, dentre outros). Nesse sentido, a Conexis argumenta
que se essa analise do impacto foi aplicada no caso de cabos de fibras dpticas, ela também se prestaria a analise sobre o mercado do insumo que representa cerca de até 60% do custo
dos cabos dpticos, que sdo as fibras dpticas.

201. As peticionarias WEC, SETEX e GW afirmam que a manutengdo da medida tende a agravar a vulnerabilidade da industria doméstica de cabos, com reflexos em sua
competitividade, planejamento e atendimento crescente da demanda nacional. Além disso, frisam que a fabricante nacional ndo é capaz de atender a demanda das 16 empresas nacionais
fabricantes de cabos de fibras dpticas, com um déficit de mais de 6 milhdes de quildmetros de fibra por ano. Nesse sentido, enfatizam que as industrias nacionais de cabos de fibras dpticas,
no ano de 2026, possuem uma dependéncia em relagdo ao mercado chinés para a obtengdo do insumo, situagdo intensificada pelo aumento expressivo da demanda de outros paises
tradicionalmente fabricantes de fibra dptica, por forca da demanda proveniente de data centers voltados para inteligéncia artificial.
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